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2019-06-07

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE NORMA O PROPUESTA DE ACTO

ADM INISTRATIVO

1.— Indicar la denominacion del proyecto de norma o propuesta de acto administrativo:

Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico del Pais Vasco.

2.— Indicar el Departamento y la Direccion que lo promueve:

Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Direccién de
Patrimonio Natural y Cambio Clim atico

3.— Senalar, en su caso, otras normas, planes, etc. relacionados con el proyecto o
propuesta:

El anteproyecto de Ley esta relacionado con los siguientes planesy estrategias :
® Enelambito internacional:
® Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992
® Protocolo de Kioto 1997

® Acuerdo de Parisde diciembre de 2015, ratificado porla UEen 2016 y por el Estado
Espafol en 2017.

® Agenda 2030 de Naciones Unidasy los ODS.

® Estrategia Europea de adaptacién al cambio climatico 2013
® FEnelambito de la CAPV:

® Plan Vasco de Lucha Contra el Cambio Climatico 2011-2020

® Estrategiade Cambio Climatico del Pais Vasco Klima 2050

® Estrategia Energética de Euskadi 2030

4.— Exponer los objetivos generales del proyecto de norma o propuesta de acto
administrativo:

En el articulo 1 del anteproyecto se expone el objetivo general de la Ley, siendo establecer
el marco normativo para permitir /la adopcion de medidas dirigidas a la mitigacion y a la
adaptacion al cambio climatico, avanzando hacia una economia resiliente y neutra en
carbono para 2050 a través de un desarrollo sostenible.

Los objetivos concretos son:

a) Impulsar el desarrollo econémico, social sostenible y neutro en carbono altiempo que
proteger el territorio y las personas frente a las consecuencias del cambio climatico.

b) Definir un marco de gobernanza climatica dirigido a garantizar la eficacia de las
estrategias de cambio climatico del Pais Vasco y de sus planes de accidn.

Nahi izanez gero, JODOZ-T1NG6-D59P bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den
ala ez jakin liteke egoitza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzailea

g La autenticidad de este documento puede ser contrastada mediante el localizador 1
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c¢) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, adoptar las medidas de
mitigacion e incrementar la capacidad de los sumideros de CO2.

d) Promover la eficiencia energética y la implantacion progresiva de las energias
renovables que impulsen la transicion a un modelo energético sostenible.

e) Avanzar en la adaptaciéon al cambio climatico en Euskadi, desde la gestion del riesgo
y la mejora de la resiliencia, integrando la adaptacion en la planificacion sectorial y
territorial.

f) Incorporar el cambio climatico en las principales politicas publicas afectadas y en las
actuaciones del conjunto de la sociedad.

g) Apoyar la innovacién y el desarrollo tecnoldégico, que permitan la reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero en todos los sectores y mejorar la resiliencia
del territorio al cambio climatico.

h) Establecer mecanismosy herramientas que provean de informacion de calidad sobre
el cambio climatico, sus escenarios e impactos.

5.— Exponer losobjetivos para promover la igualdad de mujeresy hombres:

El anteproyecto de Ley esta enfocado, como indica en su articulo 1, a la mitigaciéon y a la
adaptacion al cambio climatico, avanzando hacia una economia resiliente y neutra en
carbono a través de un desarrollo sostenible. El mero hecho de enunciar el desarrollo
sostenible implica la necesidad de incorporar medidas que garanticen la Igualdad de
Género (Objetivo n? 5 de los Objetivosde Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas) en el
desarrollo de esta normativa.

Adicionalmente, algunos de los objetivos concretos claramente dan lugar a incorporar la
perspectiva de género en su desarrollo:

a) Al impulsar un desarrollo econémico, social sostenible y neutro en carbono al
tiempo que proteger el territorio y las personas frente a las consecuencias del
cambio climatico., se deberia tener en cuenta cual esel impacto de las estrategias
y planes de acciéon de cara a favorecer la igualdad entre mujeres y hombres en
todoslosambitosy sectores.

b) Al abordar la gestion del riesgo deberia tenerse en cuenta asimismo la
vulnerabilidad de hombresy mujeresa determinadas situaciones.

c) Al definir un marco de Gobernanza, deberia considerarse una representaciéon
igualitaria de hombresy mujeres.

d) Al establecer mecanismosy herramientas que provean de informacion de calidad
sobre el cambio climatico, escenarios e impactos, deberia tenerse en cuenta la

desagregacion por sexos.

No obstante, no se menciona explicitamente ninguna medida ni objetivo paralaigualdad de
mujeresy hombres.




EVALUACION PREVIA DELIM PACTO EN FUNCION DEL GENERO

6.— ¢Se prevé que la presencia de mujeres y hombres en los beneficios o resultados
derivados de la futura norma o acto administrativo contribuya a la disminuciéon de las
desigualdadesen el sector?

El resultado derivado de la aplicacion de la futura Ley sera la aprobacién de una serie de
medidas que favorezcan un desarrollo méas sostenible de nuestra sociedad, integrando el
cambio climatico en las politicas territorialesy sectoriales. Por tanto, tendréincidencia sobre
los siguientes ambitos, entre otros:

e FEficiencia energética

e Actividades econ6micas

® Infraestructurascriticas

® Ordenacion del territorio y urbanismo

® Patrimonio natural y gestion de losrecursos naturales
® Residuos

® Saludy Seguridad

® Transportey movilidad

La mayoria de las medidas planteadas por este anteproyecto de Ley no estad enfocada a
disminuir las desigualdades entre mujeres y hombres, no tienen un alto grado de
transformacién. El principal foco es la sostenibilidad ambiental y econémica.

Lanorma en sino tiene un claro impacto de género positivo o negativo. Sin embargo, segun
el estudio “LA EVALUACION DE IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO EN EL MEDIO
AMBIENTE”, publicado por Emakunde, existen diferencias entre hombres y mujeres en
algunos aspectos ambientales:

1. Héabitosde consumo: Hay ligeras diferencias en la manera en que mujeresy hombres
aplicamos buenas practicas ambientales, en lo que se refiere a consumo de recursos
y energia, alimentaciéon, separacién de residuos, movilidad y transporte (en este
Uultimo apartado las diferencias son mayores, con un mayor porcentaje de hombres
que utilizan vehiculo privado para sus desplazamientos).

2. La actitud y percepcién frente al medio ambiente. La preocupacién por el medio
ambiente es ligeramente mayor entre las mujeres que entre los hombres. Asi, las
mujeres son mas partidarias de establecer restricciones y obligaciones a favor de un
consumo y una gestién masresponsable de ciertos aspectos ambientales.

3. Lapresenciaen el sector productivo del medio ambiente.

Por ello, la aplicacion de medidas que favorezcan el reciclaje y la economia circular, la
eficiencia energéticay que promuevan unos habitosde movilidad mas sostenibles deberia

contribuir a disminuir las desigualdades existentes.
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La mayor regulacion y la previsible creacion de empleos en el sector ambiental podra
colaborar a disminuir las desigualdades senaladas, teniendo en cuenta que las carreras de
ciencias experimentales, directamente relacionadas con el Medio Ambiente, cada vez
cuentan con mayor alumnado mujer. Esto sera factible siempre y cuando se garantice la
inclusion de la perspectiva de género en la regulacién de la creacion de empleos en el sector
ambiental.

Alumnado matriculado en primer y segundo cicloy de grado por campo cientificoy sexoenlas
universidadesde la C.A. de Euskadi
2016/2017

W Mujeres

Hombres

En todo caso, la realidad en la actualidad es una menor presencia de mujeres en el sector
productivo de medio ambiente:

e Hpeso que las mujeres tienen en el sector de la energia es minoritario (suponen en
18,6% del total de personas ocupadas en el sector).

e E numero de mujeres que ocupan tareas relacionadas con el suministro y
abastecimiento de agua se sitUa en niveles similares a los del sector de las energias
renovables, en el 17,2%.

e [l caso de la biotecnologia, en el conjunto de personas que ocupan puestos de
investigacion, técnicos y auxiliares el porcentaje de mujeres supera notablemente al
de loshombres, siendo en este caso un 62,3%de mujeresfrente al 37,7%de hombres.




® Actividades forestales y del medio natural. A falta de cifras que nos informen del
grado de ocupacion de las mujeres en dichos sectores, resulta ilustrativo observar
que segun datos de contratacién referidos al afo 2011 la proporcién de mujeres
contratadas del total oscilé entre el 2,1% en Bizkaia, el 7,5% en Gipuzkoay el 18,5%
en Araba.

® FElsectordeltransporteylamovilidad precisamente destaca por su masculinizaciény
escasa presencia de mujeresen él.

Por otro lado, la propuesta de Ley contempla en su Capitulo Il varios 6rganos de gobernanza
y gestion para la mitigacion y la adaptacién al Cambio Climatico en el Pais Vasco. Su
constitucion debera fomentar la igualdad de participacion de mujeres y hombres en la

toma de decisiones.

Finalmente, el texto incluye entre sus principios la transformacién de la sociedad y la
blusquedade un desarrollo humano sostenible. No declarade manera explicita si se trabajara
la eliminacién de desigualdadesy mejora del conocimiento de los riesgos desagregados por
sexos.

7.— ¢Se prevé que la futura norma o acto administrativo produzca la eliminaciéon o, al
menos, una disminucidon de las desigualdades en cuanto al acceso a losrecursos?

Eltexto de la Ley yaincorpora un apartado en el art. 14.h) estableciendo como criterio de los
planes de accion de cambio climatico “el posible impacto en las politicas de género y la
igualdad de mujeresy hombres”.

Fruto de este analisis el Anteproyecto incorporaréd en su texto ademas, en el apartado de
principios y definiciones la necesidad de integrar la perspectiva de género en las diferentes
medidas adoptadas por esta Ley.

Los principales recursos afectados por estanorma son:

1. Elmedio ambiente (incluyendo losrecursos naturalesy energéticos)
2. Lasalud de laspersonas

3. Eltransporte

4. Laformacién
5

El empleo

Se detectan oportunidades de reducir las desigualdades existentes en el acceso a estos

recursos como se explica a continuacion.

1. El acceso a un medio ambiente saludable, en términos de la definicién dada por la

Ley 3/1998, como “el aire, el agua, el suelo, el paisaje, la flora y la fauna, con sus
parametros e interrelaciones adecuadas”, es universal y no hay diferencia alguna
entre mujeresy hombresen este ambito. El anteproyecto de Ley incluye la obligacién
de realizar analisis de riesgos ante el cambio climatico. Se trata de una oportunidad
pararealizar el analisisy la posterior planificacién de medidascon una perspectivade
género,lo que permitiriaidentificar y abordar situacionesde desigualdad en el acceso

adeterminadosrecursos.




Si pueden darse diferentes efectos sobre la salud en funcién del sexo de la persona
por exposicion a determinadas condiciones ambientales, con lo que la futura Ley de
Cambio Climatico afectaria positivamente hacia la eliminacién de dicha situacion
velando por la disminucidon de estas exposiciones. Muchas de las sustancias nocivas
transmitidas a través del aire, como los gases y particulas contaminantes
provenientes de los vehiculos, industrias o edificios, insecticidas o pesticidas que se
usan tanto en el entorno agricola como para desinfectar edificios en las ciudades y
otroscompuestoscon losque podemos estar en contacto en nuestro dia a dia como
plasticos, productos de cosmética o los PCBs existentes en la cadena alimentaria
(pescado o marisco) podrian suponer un mayor riesgo para la salud de las mujeres,
por su capacidad de alteracion del sistema hormonal. El anteproyecto, en su articulo
36, vela por analizar los riesgos del cambio climatico en la salud de la ciudadania.
No diferencia que este analisis se haga por sexos pero constituye una oportunidad

de eliminar desigualdades.

Respecto al transporte y la movilidad, la nueva Ley velara por reducir las emisiones

atmosféricasdel transporte y apostara por tecnologiasmenoscontaminantesy por el
transporte publico. Las mujeres, debido a la distribucion del tiempo y a la
correspondencia entre el trabajo productivo y el doméstico, realizan un mayor
nimero de desplazamientos que los hombres. Sin embargo, cuentan con una mayor
tasa de utilizacion del transporte publico (el 15,6% utilizan el transporte colectivo por
ferrocarril o carretera, frente al 9,2% de los hombres). Ademas, el numero de
desplazamientos a pie que las mujeres realizan por su mayor numero de
desplazamientos cortos y de escala de barrio, también es muy superior comparado
con el de los hombres (51,7% frente al 37,3%). Los habitos de movilidad de las
mujeres son, por tanto, mas sostenibles y se veran fomentados por la nueva

normativa.

Sobre el acceso a la formacion, el texto del anteproyecto prevé en su articulo 45 el

fomento del conocimiento y la educacion para la sostenibilidad asi como la revisién
de los diferentes itinerarios formativos para tratar el cambio climéatico. Cualquier
persona tiene derecho a la formaciéon y cada vez hay mas alumnado mujer en los

grados directamente relacionados con el Medio Ambiente.

La entrada en vigor de la nueva Ley vasca de Cambio Climatico contribuira a una
mayor creacion de empleo en puestos relacionados con el medio ambiente, que se
corresponden con estudios en los que cada vez mdas se matriculan mujeres. No
obstante, la poblacién ocupada en este sector es mayoritariamente masculina. Para
eliminar esta desigualdad es necesario que en las politicas de creacion de empleo y

en los procesos selectivos se tenga en cuenta la perspectiva de género.




8.— ¢En cuanto a la toma de decisiones, la futura norma o acto administrativo prevé una
representacion equilibrada de mujeresy hombres o, al menos, una representacion similar
al de su presencia en el ambito?

El Anteproyecto de Ley no menciona la representacién entre mujeres y hombres en los
6rganosde toma de decisiones.

Actualmente las personas que ostentan la maxima representacion de los departamentos
afectados de la administracion por esta Ley son mayoritariamente hombres:
Maximo

ORGANO ADMINISTRATIVO
representante

GOBIERNO WASCO

Dpto. Medio Ambiente, Planificacidn Hombre
Territorial y Vivienda
GOBIERNO VAS

. . . ) Mujer
Viceconsejeria Medio Ambiente
DFB: Departamento de Sostenibilidad y )
: Mujer
Medio Natural

DFA: Departamento de Medio Ambiente y

) Hombre
Urbanismo

DFG: Departamento de Medio Ambiente Hombre
IHOBE Hombre

Igualmente, se ve un desequilibrio en los altos cargosy personal eventual del Departamento
de Medio Ambiente, asi como en otros érganos ambientales, de ahi la necesidad de
contemplar medidas que favorezcan una representacién equilibrada en el mencionado
Consejo de M edio Ambiente.

ORGANO ADM INISTRATIVO Hombres M ujeres
DPTO. MEDIO AMBIENTE: Consejero/a 1 0
DPTO. M EDIO AMBIENTE: Viceconsejero/a 1 2
DPTO. M EDIO AMBIENTE: Director/a 5 1
DPTO. M EDIO AMBIENTE: Personal eventual 6 2
Comisién Ambiental del Pais Vasco: COM A 16 10
Consejo Asesor de M edio Ambiente del Pais 15 9
Vasco: CAM A

Es por ello que se debe incorporar en el texto una mencién a la representacion equilibrada
de mujeresy hombres.

9.— ¢(Se prevé que los objetivos y las medidas planteadas en la futura norma o acto
administrativo contribuyan a la superacion o modificacion de lasnormas sociales o valores
de lo que se atribuye a lasmujereso aloshombres?

La normativa ambiental es universal e implica los mismos derechos y deberes tanto para
hombres como para mujeres. Este anteproyecto esta totalmente enfocado a un desarrollo
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m as sostenible y aborda medidasecondmicas, ambientalesy sociales. La base para modificar
lasnormas socialesy valoreseslaeducacién y se prevé también unarevision en este sentido.
No se prevé que las medidas planteadas en la futura Ley vayan a contribuir directamente a
la superacién o modificacion de las normas o valores de lo que se atribuyen a las mujeres o
aloshombres, pero podria favorecerlo.

10.—- (Se garantiza el cumplimiento de las normasy otros instrumentos juridicos dirigidos
a evitar la discriminacion y promover la igualdad y se prevé una mejora de las mismas?

El anteproyecto analizado garantiza el cumplimiento de las normas para evitar la
discriminacién y promover laigualdad si bien no se prevé una mejora directa de las mismas.
El texto de la futura Ley, y su proceso de elaboraciéon, cumple con losrequisitosrecogidos en
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres tanto en sus
principios generales como en las medidas para promover la igualdad en la normativa y
actividad administrativa.




M EDIDAS PARA ELIMINAR LAS DESIGUALDADES Y PROM OVER LA IGUALDAD DE

M UJERES Y HOM BRES

¢Se haincluido en el texto del proyecto de norma o acto

administrativo alguna medida ...

Indicar los articulos en que se incluyen las

medidas y su descripcién.

para promover la
incorporacién de la

perspectiva de género?

X Si [INo

[Imejorando el conocimiento de
la situacion diferencial de mujeres

y hombres
X incorporando la igualdad de
mujeres y hombres como

El art. 14.h) establece como criterio de

los planes de accion de cambio

principio, objetivo o a titulo | climatico “el posible impacto en las

declarativo o expositivo politicas de género y la igualdad de
mujeresy hombres”.

X haciendo o promoviendo un uso | No se haidentificado alolargo deltexto

no sexista del lenguaje un uso sexista del lenguaje, a excepcion
de una pequena errata en la pagina 13
“ Son destinatarios de esta Ley (...) las
administraciones publicas como las
personas...”

[lpromoviendo la participacion de

personas con formacién en

cuestiones de género y/o

entidades que trabajan por la

igualdad

[lincluyendo la igualdad como

contenido o criterio (de admision,

valoracion o ejecuciéon) en

procesos selectivos,

subvenciones, convenios o

actividades formativas, etc.

[lotras, especificar ____

para promover una [len tribunales de seleccién
participacién equilibrada

de mujeresy hombres?

[1Si X No

en juradosde premios

[len 6rganos consultivos

[len 6rganosdirectivos

[lotras, especificar

...de accién positiva?

Si X No

Liparalas mujeres

para la
hombres a favor de la igualdad

implicacién de los

Ll otras, especificar

aparentemente neutra

[lpara victimas de violencia

pero con un previsible [lpara familias monoparentales

impacto de género

positivo? | lparaquienesasumen el cuidado
de personas dependientes
[lotras, especificar

X Si [INo

para disminuir las | [lpor edad
desigualdades de las Opor clase social
mujeres que sufren

multiple discriminacion?

[1Si X No

[lpor opcion sexual

[lpor discapacidad

Llpor etniay/o raza

por origen nacional

[lotras, especificar
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prohibitiva (o]
sancionadora?

[ISi X No

Upor incurrir en discriminacion
por razén de sexo

[por hacer un uso sexista del
lenguaje y lasimagenes

[lotras, especificar

;Se prevé més alla del contenido
administrativo la adopcién de alg

del proyecto de norma o acto
una medida...

Descripcién

... dirigida a complementar
oincrementar la eficacia de
los objetivos y medidas
paralaigualdad?

X Si [INo

[lacciones de refuerzo a la

difusion

[lactuaciones de seguimiento vy
evaluacion

[ladecuacion de estadisticas vy

realizacién de estudios especificos

de
sensibilizacion y formacion

[Jacciones informacion,

La implantacion de la Ley implica una

mejora significativa en la informacion y

sensibilizacion ambiental de toda la

poblacidn.

L ladecuacién o adopcién de

normas, planes o programas

[lelaboracion de planes para la
igualdad

[lcreacion de estructuras o

servicios

de empleo cualificado para

[lotras, especificar Posibilidades

mujeres.

La implantacion de la Ley en si misma

haréd necesaria la creacién de puestos

de trabajo

relacionados con medio

ambiente, un area que segln datos de

EUSTAT cuentacon mayoriade mujeres
entre su alumnado. Aunque la Ley no

garantiza

correspondencia

empleo.

en si
entre

misma la
estudios vy

Fecha del Informe: 2019-06-07

Firma de la persona que ha re
informe:

alizado el
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Firma del director o directora responsable del
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